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|. DISPOSICIONES GENERALES

JEFATURA DEL ESTADO

4832 Real Decreto-ley 17/2020, de 5 de mayo, por el que se aprueban medidas de
apoyo al sector cultural y de caracter tributario para hacer frente al impacto
econoémico y social del COVID-2019.

EXPOSICION DE MOTIVOS
I

Desde que el dia 11 de marzo de 2020 la Organizacion Mundial de la Salud la elevara
a pandemia internacional, la situacion de emergencia de salud publica ocasionada por
el COVID-19 ha evolucionado, tanto a nivel nacional como mundial, con enorme rapidez.
Se trata de una crisis sanitaria sin precedentes y de una extraordinaria amplitud, tanto por
el alto numero de ciudadanos afectados, mas de doscientos mil en Espafna en el momento
actual, como por el extraordinario riesgo en que ha situado a todo tipo de derechos tanto
individuales como colectivos, lo que ha exigido la adopcion de medidas inmediatas para
hacer frente a esta situacion.

Asi, haciendo uso de la habilitacién que otorga al Gobierno la Ley Organica 4/1981,
de 1 de junio, de los estados de alarma, excepcion y sitio, mediante el Real
Decreto 463/2020, de 14 de marzo, se declaré el estado de alarma para la gestion de la
situacién de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19, el cual, a la vista de la evolucién
de la epidemia, ha tenido que ser prorrogado, previa autorizacion del Congreso de los
Diputados, hasta en tres ocasiones, a través de los Reales Decretos 476/2020, de 27 de
marzo; 487/2020, de 10 de abril, y 492/2020, de 24 de abril.

Las necesarias medidas de contencién adoptadas estan teniendo un impacto
econdémico fulminante, ya que suponen reducir la actividad econémica y social de forma
temporal, restringiendo la movilidad y paralizando la actividad en numerosos ambitos; con
las consiguientes pérdidas de rentas para familias y trabajadores, asi como para las
diferentes empresas y sectores de la economia espafola.

Por ello, se han venido adoptando medidas econdmicas y sociales que, ademas de
facilitar la adecuada respuesta sanitaria a la emergencia, permitan garantizar la proteccion
de familias, trabajadores y colectivos vulnerables, y sostener el tejido productivo y social,
minimizando el impacto y facilitando que la actividad econdmica se recupere cuanto antes.

Entre los sectores econdmicos especialmente afectados por la crisis y sus
consecuencias se encuentra el de la cultura. El conjunto de los espacios culturales y
escénicos se ha visto absolutamente paralizado, lo que ha abocado a sus profesionales a
una drastica pérdida de ingresos y a una situacion critica, dada su fragilidad estructural.
Para hacer frente a esa situacion, es imprescindible implementar nuevas medidas que
complementen y adapten las ya existentes con caracter general, acomodandolas a las
singularidades del sector. Estas singularidades hacian muchas veces ineficaces las
previsiones generalistas, tanto para la proteccion de trabajadores como para las empresas,
especialmente auténomos y PYMES, que, a la pérdida de liquidez, sumaban la falta de
acceso adecuado a la financiacion.

Ademas, la crisis provocada por el COVID-19 afecta, de manera muy relevante, a las
mujeres del sector cultural que, en muchas ocasiones, partian ya de situaciones de
desigualdad. Por ello, en la aplicacion y desarrollo de estas nuevas medidas se atendera
a la igualdad efectiva entre mujeres y hombres de acuerdo con el primer criterio general de
actuacion de los poderes publicos previsto en el articulo 14 de la Ley Organica 3/2007,
de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres.

Hay que recordar el peso significativo de la cultura en la economia espafnola. Los
principales resultados obtenidos en la Cuenta Satélite de la Cultura en Espafia indican
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que, en 2017, la aportacion del sector cultural al Producto Interior Bruto (PIB) espafiol se
cifro en el 2,4 %, situandose en el 3,2 % considerando el conjunto de actividades
econdmicas vinculadas con la propiedad intelectual. Por sectores culturales, destaca el
sector de libros y prensa, con una aportacion al PIB total en 2017 del 0,75 %, sector que
representa el 31,5 % en el conjunto de actividades culturales. Le siguen, por orden de
importancia, el sector audiovisual y multimedia (28,7 %), que incluye entre otras las
actividades de cine, video, videojuegos, musica grabada o televisién. Entre los restantes
sectores destacan Artes plasticas (14,8 %), Artes escénicas (9,8 %) y Patrimonio, archivos
y bibliotecas (8,6 %). En el conjunto de actividades vinculadas con la propiedad intelectual,
el 60,9 % se corresponde con el ambito cultural y el 39,1 % restante a publicidad e
informatica, cuyo alcance queda restringido a aquellas actividades que tengan vinculacion
con la propiedad intelectual. Los resultados ponen de manifiesto, pues, el significativo
peso tanto de las actividades vinculadas con la propiedad intelectual como de las
actividades culturales dentro de la economia espanola.

En el mismo sentido, y muestra de esta relevancia, el volumen de empleo cultural
ascendi6 en 2019 a 710,2 mil personas, un 3,6 % del empleo total en Espafia en la media
del periodo anual; siendo el 68,8 % del empleo cultural personal asalariado. En cuanto al
tejido empresarial destaca, que el nimero de empresas recogidas en el Directorio Central
de Empresas (DIRCE) cuya actividad econémica principal es cultural ascendio a 122.673 a
principios del 2018, lo que supone el 3,7 % del total de empresas recogidas en el Directorio.

No hay que olvidar, ademas, que el articulo 44 de la Constitucién establece la
obligacién de los poderes publicos de garantizar el acceso de todos ciudadanos a la
cultura y el deber de promover la cultura como derecho inalienable de todos los espafioles.

La promocion de la cultura y el acceso de los ciudadanos a la misma conlleva el
compromiso ineludible de los poderes publicos de establecer los instrumentos para que
ello sea posible, lo cual debe materializarse, entre otras actuaciones, mediante medidas
de fomento y proteccién que garanticen la existencia, desarrollo y progreso de la
actividad cultural.

La cultura es, en esencia, libertad creativa, y por tanto, no son los poderes publicos los
actores directos de la accion cultural; sino que su funcién es la de favorecer que los
verdaderos protagonistas del hecho cultural, los profesionales, cuenten con los medios
necesarios para garantizar el derecho contenido en nuestra Carta Magna. Nuestra
Constitucién entiende la cultura no como un lujo dirigido a las élites, sino como un eje
vertebrador de la sociedad democratica.

Por todo ello, es necesario garantizar la supervivencia de las estructuras culturales, y
de los trabajadores y empresas que se dedican al sector; para asi hacer efectivo el derecho
de acceso a la cultura. A esa finalidad responde la presente disposicion, aprobando una
serie de medidas de apoyo al sector cultural para hacer frente a la situacion derivada
del COVID-2019. Estas medidas incluyen elementos de Ayuda en el sentido del articulo 107
del Tratado de Funcionamiento de la Union Europea. Su base juridica quedaria definida
por el Marco Temporal Nacional (Ayuda SA.56851, aprobada por Decision de la Comision
del pasado 2 de abril), de modo que, conforme al punto 8.1 del citado Marco Temporal
Nacional, las nuevas lineas de ayuda que se establezcan bajo su amparo no tienen que
ser notificadas separadamente a la Comisiéon Europea.

El real decreto-ley se estructura en 5 capitulos, 15 articulos, 8 disposiciones
adicionales, y 13 disposiciones finales.

El capitulo | se ocupa de las medidas generales para apoyar a empresas y trabajadores
del sector cultural. En primer lugar, es preciso facilitar la financiacion del sector, puesto que
los mecanismos habituales establecidos al efecto en anteriores reales decretos-leyes no
han resultado tan eficaces como cabria haber esperado, por no garantizar en este ambito
el acceso a la financiacién y liquidez necesarios. Por ello, deben arbitrarse urgentemente
medios especializados y enfocados a las singularidades de estas actividades. Asi, se
dispone la concesion directa de dos subvenciones a la Sociedad de Garantia Reciproca
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Audiovisual Fianzas SGR, para ampliar su fondo de provisiones técnicas y subvencionar
el coste de la comision de apertura de los avales de los préstamos al sector cultural, de
forma que pueda abrir una linea de acceso a la financiacion de los agentes del sector en
las condiciones mas favorables, con el apoyo del instrumento de garantia financiera del
programa Europa Creativa de la Comisién Europea. Esta linea de acceso a la financiacion
no soélo estara abierta a los sectores culturales mas tradicionales, sino que también
comprendera a otros sectores vinculados directamente a la cultura digital, como el sector
de los videojuegos, que conecta cultura y tecnologia con una alta capacidad de innovacién,
creando nuevos habitos de consumo cultural y con una creciente influencia cultural: segun
la Encuesta de Habitos y Practicas Culturales en Espafa 2018-2019, el 13,8 % de la
poblacion espafiola utiliza videojuegos al menos una vez al mes. La Sociedad de Garantia
Reciproca Audiovisual Fianzas SGR es la Unica herramienta financiera especializada en
exclusiva en la prestacién de avales a las pequenas y medianas empresas del sector
cultural espafiol, habiendo sido su labor en estos afios fundamental para permitirles el
acceso a la financiacion bancaria y poner en marcha asi diferentes proyectos culturales.

En segundo lugar, se articula el apoyo a los trabajadores del sector cultural que no han
quedado amparados por los mecanismos de cobertura establecidos hasta la fecha. De
este modo se da respuesta al colectivo de artistas en espectaculos publicos encuadrados
en el Régimen General de la Seguridad Social, especialmente vulnerables en las
circunstancias actuales, dado que por la intermitencia que caracteriza a la actividad
artistica, no alcanzan a reunir los requisitos para tener derecho a la prestacién por
desempleo. Para ello, se habilita un acceso extraordinario a la prestacién por desempleo,
de la que se podran beneficiar ante la falta de actividad por el cierre establecido de los
locales o instalaciones, ya sean abiertos o cerrados, donde desarrollan sus actividades
profesionales, como consecuencia del COVID-19.

El capitulo Il regula medidas de apoyo a las artes escénicas y de la musica, desde
diferentes perspectivas. Destaca especialmente el establecimiento de un sistema de
ayudas extraordinarias a las artes escénicas y de la musica, para paliar los dafios sufridos
como consecuencia de la crisis sanitaria del COVID-19. Estas ayudas, que tendran
caracter excepcional y se concederan por una sola vez, se otorgan a través de dos lineas,
encaminadas al sostenimiento de las estructuras culturales de toda indole y a las
actividades escénicas y musicales y proyectos culturales. En definitiva, a la proteccion
inmediata y urgente del tejido empresarial, asociativo y artistico, entendido dicho tejido
como estructuras culturales sin las cuales seria imposible el retorno deseado a la actividad
cultural habitual. El sistema sera implementado por el Instituto Nacional de las Artes
Escénicas y de la Musica (INAEM), basandose en los principios de publicidad,
transparencia, objetividad, igualdad y no discriminacién. Las ayudas se otorgaran
siguiendo el procedimiento de concurrencia competitiva, y se regirdn por lo dispuesto en
este real decreto-ley y en la resolucion de convocatoria. Para su financiacion, se autoriza
la concesion de un crédito extraordinario.

Ademas, se introduce un mecanismo para permitir que los profesionales del sector
puedan percibir anticipos e indemnizaciones, en caso de aplazamiento o cancelacion de las
actuaciones ya contratadas con el Sector Publico, cuyo importe no exceda de 50.000 euros.
Las medidas adoptadas por las autoridades sanitarias, primero, y la declaracion del estado
de alarma, después, han llevado consigo el cierre de teatros, salas e instalaciones analogas,
y, con ello, la resoluciéon o suspensién de los contratos de interpretacion artistica y de
espectaculos que se habian celebrado. Por ello, se habilita al érgano de contratacion para
reconocer como anticipo un porcentaje del importe de los contratos suspendidos, y una
indemnizacion, en caso de resolucién, siempre que la suspension o resolucién tenga por
causa directa las medidas adoptadas por las autoridades competentes para hacer frente a la
crisis del COVID-19.

En el capitulo Ill, se incluyen medidas de apoyo a la cinematografia y a las artes
audiovisuales. El sector de la produccion y exhibicion cinematografica también se ha visto
especialmente afectado por la crisis sanitaria. Ademas, el sistema de ayudas a la
cinematografia esta basado en una serie de hitos, como el inicio del rodaje, la calificacion
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de las peliculas, la obtencion de la nacionalidad, el estreno comercial de las peliculas en
salas de cine y el reconocimiento del coste, que generan obligaciones de cumplimiento
sucesivo, de modo que el eventual incumplimiento de alguna de ellas acarrea
necesariamente el de las posteriores. Por ello, es necesario flexibilizar y adaptar a las
circunstancias existentes el cumplimiento de dichos requisitos, dando la oportunidad a las
empresas de cumplir con sus obligaciones en un contexto que no les es imputable.
También se adapta transitoriamente la definicién de «estreno comercial» de las peliculas,
permitiendo que, hasta que las salas de exhibicién vuelvan a estar en funcionamiento, se
pueda considerar como tal el realizado a través de servicios de comunicacion audiovisual
televisiva, servicios de comunicacion electronica que difundan canales de television y
servicios de catdlogos de programas. Por ultimo, se establece la concesion directa de
ayudas a las salas de exhibicion cinematografica, cuya actividad se ha visto también
suspendida, para hacer frente tanto a los gastos subsistentes, como a la necesaria
promocion para la vuelta a la actividad; habilitando igualmente un crédito extraordinario
para su financiacion.

El capitulo IV regula las medidas relativas al sector del libro y al arte contemporaneo.
En primer lugar, se crea un mecanismo extraordinario de ayudas para garantizar el apoyo
urgente al mantenimiento de las estructuras del sector librero y de la cadena de suministro
del libro. El sistema sera implementado por la Direccion General del Libro y Fomento de la
Lectura, en ejercicio de sus competencias, basandose en los principios de publicidad,
transparencia, objetividad, igualdad y no discriminacién. Las ayudas se otorgaran
siguiendo el procedimiento de concurrencia competitiva, y se regiran también por lo
dispuesto en este real decreto- ley y en la resolucién de convocatoria.

En segundo lugar, y respecto al arte contemporaneo, las ayudas se vertebran, por un
lado, incrementando las partidas correspondientes a la promocién del mismo, orientando
aquellas a hacer frente de forma inmediata al impacto negativo de la crisis sanitaria
del COVID-19.Y, por otro, mediante una dotacién extraordinaria para la adquisicién de arte
contemporaneo espafiol. Con ello se favorecera el mercado interno de arte contemporaneo,
al que por primera vez se le dedicara una cantidad especifica e independiente del resto de
presupuesto que anualmente ejecuta la Direccion General de Bellas Artes en la adquisicion
de piezas para las Colecciones Publicas del Estado. La financiacion del apoyo previsto en
este capitulo implica la concesion del crédito extraordinario correspondiente.

Por ultimo, el capitulo V regula otras medidas, tales como las que se adoptan para las
actividades culturales subvencionadas que han resultado canceladas como consecuencia
del COVID-19, lo que permite dar seguridad juridica a los beneficiarios de las subvenciones
concedidas. Ademas, se introduce una disposicion relativa a las ayudas tramitadas por el
Consejo Superior de Deportes, cuya cuantia se ve determinada por los resultados
obtenidos por los deportistas en diferentes competiciones. Dado que la situacion generada
por la evolucion del COVID-19 ha supuesto la suspensiéon de muchas de aquellas, es
necesario prever la continuidad de dichas ayudas, evitando que los deportistas
beneficiarios, que no han podido competir, ni, por tanto, alcanzar los resultados de los que
dependen las mismas, por causa que no les es imputable, se vean privados de ellas.

En otro orden de cosas, la disposicidn adicional primera establece el limite total
acumulado, en todo momento, durante el ejercicio 2020, de los compromisos otorgados
por el Estado respecto a todas las obras o conjuntos de obras cedidas temporalmente para
su exhibicion en instituciones de competencia exclusiva del Ministerio de Cultura y Deporte
y de sus Organismos publicos adscritos. La disposicion adicional unica del Real Decreto-
ley 26/2018, de 28 de diciembre, por el que se aprueban medidas de urgencia sobre la
creacion artistica y la cinematografia, fijaba el limite de dichos compromisos para el
ejercicio 2019, por lo que debe procederse a determinar el correspondiente al afio 2020,
dando cumplimiento a lo previsto en la disposicion adicional novena de la Ley 16/1985,
de 25 de junio, de Patrimonio Histérico Espariol.

Por su parte, las disposiciones adicionales segunda a sexta declaran acontecimiento
de excepcional interés publico al Plan Berlanga, al Programa Alicante 2021, al evento
«Espafia Pais Invitado de Honor en la Feria del Libro de Francfort en 2021», al Plan de
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Fomento de la dpera en la Calle del Teatro Real y al acontecimiento «175 Aniversario de
la construccion del Gran Teatre del Liceu»; para contribuir a obtener financiacion privada
que se destine a la reactivacién del sector.

La siguiente disposicion adicional persigue facilitar la proteccion del colectivo de
autores y artistas que no reunen los requisitos para acceder a un subsidio de desempleo,
0 a una pension de jubilacion. En este contexto, los fondos asistenciales puestos en
marcha desde hace décadas por las entidades de gestion de derechos de propiedad
intelectual para sus socios mas necesitados son instrumentos fundamentales; debiendo
atribuirse temporalmente a la asamblea general la facultad de incrementar los recursos
destinados a la realizacion de actividades asistenciales, para garantizar su eficacia en
beneficio de sus miembros mas vulnerables.

Por otro lado, la Disposicion Adicional Tercera del Real Decreto 463/2020, de 14 de
marzo, por el que se declara el estado de alarma para la gestién de la situacién de crisis
sanitaria ocasionada por el COVID-19, supuso la suspension de las licitaciones de los
contratos publicos en general. Aunque la norma establecia algunas excepciones, la
prolongacion de la duracién del estado de alarma ha podido llegar a provocar en ciertos
casos una situacién de posible perjuicio para los intereses publicos que todos los diferentes
contratos publicos tratan de servir.

En los procedimientos de contratacion existen un buen numero de garantias
procedimentales que tienen por finalidad asegurar el respeto a los principios mas
esenciales que protegen a los interesados, principios que deben aplicarse de manera
arménica y coordinada con las necesidades de interés publico antes mencionadas. Por
esta razon, si bien en su momento parecia ldgico que en la fase inicial del estado de
alarma se adoptasen medidas mas intensas con el fin de evitar el perjuicio de los derechos
de los administrados ante las medidas limitativas necesariamente impuestas para luchar
contra el COVID-19, en el momento actual, en que se ha iniciado una mejora de la
situacién y una progresiva relajacion de las medidas acordadas, parece légico alzar la
suspension general impuesta a las licitaciones publicas en todos aquellos supuestos en
que no pueda existir merma alguna para los derechos de los licitadores. Tal circunstancia
es plenamente concurrente en los casos en que la seleccion del contratista se verifica
mediante la tramitacién electréonica de los procedimientos de contratacién, la cual permite
y garantiza la presentacion electrénica de la documentacion requerida y el acceso
igualmente electrénico a los diferentes tramites de procedimiento. Esta prevision, recogida
en la disposicion adicional octava, permitira también el inicio de nuevos procedimientos de
contratacion que reunan estos requisitos, extendiéndose ademas a los recursos especiales
que procedan.

También se acuerdan, en linea indicada de promover y facilitar la financiacion privada,
una serie de modificaciones normativas. Asi, la disposicion final primera modifica el
articulo 36 de la Ley 27/2014, de 27 de noviembre, del Impuesto sobre Sociedades,
incrementando los incentivos fiscales relacionados con la producciéon cinematografica,
como medida que favorece la mayor competitividad del sector cinematografico y
audiovisual espafiol en el entorno nacional e internacional. Con la modificacién propuesta
se permitira incrementar la atraccion de producciones y rodajes internacionales y la
actividad econémica del sector audiovisual en Espafa, de modo que se genere empleo y
se produzca el subsiguiente incremento de ingresos tributarios; ademas de contribuir
positivamente a la promocion de Espafia.

Igualmente, resulta imprescindible incrementar la participacién ciudadana en la
financiacion de proyectos de mecenazgo, por lo que se modifica la Ley 49/2002, de 23 de
diciembre, de régimen fiscal de las entidades sin fines lucrativos y de los incentivos fiscales al
mecenazgo, para elevar en 5 puntos porcentuales los porcentajes de deduccion previstos
para las donaciones efectuadas por contribuyentes del Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas; elevacion que resulta igualmente aplicable a los contribuyentes del
Impuesto sobre la Renta de no Residentes que operen en territorio espafiol sin establecimiento
permanente. Asimismo, las Disposiciones finales tercera a quinta amplian el plazo de otros
programas considerados como acontecimientos de excepcional interés publico.
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Por otra parte, se modifica la Ley Organica 6/2001, de 21 de diciembre, de
Universidades. La situacion socioecondmica provocada por la COVID19 justifica la
adopcion de medidas urgentes para modificar el sistema de precios publicos universitarios
con vistas al curso 2020-2021. Asi, la disposicion final séptima incluida en este real
decreto-ley elimina el sistema de horquillas, que ha impactado de forma significativa sobre
la estructura de precios. Este sistema ha conllevado, no solo un incremento de los mismos
en términos generales, sino un aumento notable de la disparidad en dichos precios en
funcion de la Comunidad Auténoma donde se preste dicho servicio, afectando de forma
grave al acceso a la educacién universitaria publica y al principio de igualdad de derechos
y deberes de los espafioles. De esta forma, se fomenta el acceso a la ensefianza superior
publica y evita que los altos precios publicos universitarios provoquen inequidad y
abandono de estudios. Conviene aclarar, igualmente, que la disposicion modificada carece
de caracter organico, con arreglo a la disposicién adicional cuarta de la Ley
Organica 6/2001, de 21 de diciembre.

Es necesario, de igual manera, ajustar la composicion del Patronato de la Fundacion
Espafia Deporte Global, F.S.P., creada por el Real Decreto-ley 15/2020, de 21 de abril, de
medidas urgentes complementarias para apoyar la economia y el empleo, para que forme
parte del mismo una representacion de las Federaciones deportivas espafolas y
competiciones oficiales y no oficiales. Con ello, se facilitara, con caracter inmediato, el
funcionamiento y toma de decisiones del 6rgano de gobierno de la entidad, haciendo mas
agil y operativo su desempenio ordinario.

Ademas, se considera necesario modificar la actual regulacion de los encargos de
entidades pertenecientes al Sector Publico que no tengan la consideracion de poder
adjudicador a medios propios personificados, cuya interpretacion ha suscitado en
ocasiones dudas, con el fin de completar y precisar mas su redaccion, asi como de facilitar
que los 6rganos del Estado y de las Comunidades Auténomas puedan ejercer las funciones
que tienen conferidas con la maxima eficiencia y coordinacién, aspectos ambos
especialmente necesarios en las actuales circunstancias econémicas y sociales derivadas
del COVID-19, siempre con pleno respeto a la libre competencia. Asi, la disposicion final
octava modifica la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la
que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo
y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, aclarando que el
requisito del control exigido para la consideracion de un medio propio personificado
respecto de una entidad perteneciente al Sector Publico que no tenga la consideracion de
poder adjudicador se remite al previsto para los poderes adjudicadores; y se precisa el
régimen aplicable a los encargos horizontales, es decir, los casos en que una entidad del
Sector Publico estatal de las caracteristica indicadas realice un encargo a otra del mismo
sector, controladas ambas, directa o indirectamente, por una misma entidad de dicho
sector, asi como el régimen de la compensacion a percibir en estos casos por la entidad
que reciba el encargo.

Finalmente, se completan y aclaran las medidas ya adoptadas en materia de
contratacion para afrontar las consecuencias derivadas de la situacién creada por
el COVID-19, recogidas en el Real Decreto-ley 8/2020, de 17 de marzo, de medidas
urgentes extraordinarias para hacer frente al impacto econémico y social del COVID-19.
A tal efecto, se aclara el ambito de aplicacion, incluyendo los contratos actualmente
vigentes celebrados por las entidades pertenecientes al Sector Publico cualquiera que sea
la normativa de contratacion publica a la que estén sujetos con arreglo al pliego. Por otra
parte, en los contratos de servicios y de suministros de prestacion sucesiva que hayan
quedado suspendidos conforme a lo previsto en el real decreto-ley, se precisa la posibilidad
de que el érgano de contratacion pueda realizar anticipos a cuenta del importe estimado
de la indemnizaciéon que corresponda al contratista. Y, en materia de concesiones, se
especifican determinados aspectos del régimen de restablecimiento del equilibrio
econdmico del contrato, y por la necesidad de precisar la regulacion de determinados
encargos previstos en la legislacion de contratacion publica.

Verificable en https://www.boe.es

cve: BOE-A-2020-4832



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO

1%

rE

) ®
g\u

Miércoles 6 de mayo de 2020 Sec. I

Pag. 31297

El articulo 86 de la Constitucidon permite al Gobierno dictar decretos-leyes «en caso de
extraordinaria y urgente necesidad», siempre que no afecten al ordenamiento de las
instituciones basicas del Estado, a los derechos, deberes y libertades de los ciudadanos
regulados en el Titulo | de la Constitucién, al régimen de las Comunidades Autdbnomas ni
al Derecho electoral general.

El real decreto-ley constituye un instrumento constitucionalmente licito, siempre que el
fin que justifica la legislacion de urgencia, sea, tal como reiteradamente ha exigido nuestro
Tribunal Constitucional (sentencias 6/1983, de 4 de febrero, F. 5; 11/2002, de 17 de enero,
F. 4, 137/2003, de 3 de julio, F. 3 y 189/2005, de 7 julio, F. 3), subvenir a una situacion
concreta, dentro de los objetivos gubernamentales, que por razones dificiles de prever
requiere una accioén normativa inmediata en un plazo mas breve que el requerido por la via
normal o por el procedimiento de urgencia para la tramitacién parlamentaria de las leyes,
maxime cuando la determinacion de dicho procedimiento no depende del Gobierno.

Ninguna duda ofrece que la situacion que afronta nuestro pais por la declaracion de
emergencia de salud publica de importancia internacional, unida a la reciente declaracion
de estado de alarma, generan la concurrencia de motivos que justifican la extraordinaria y
urgente necesidad de adoptar diversas medidas. Ademas, la adopcion de medidas de
caracter econdmico acudiendo al instrumento del real decreto-ley ha sido avalada por el
Tribunal Constitucional, siempre que concurra una motivacion explicita y razonada de la
necesidad, entendiendo por tal que la coyuntura econémica exige una rapida respuesta, y
la urgencia, asumiendo como tal que la dilacion en el tiempo de la adopcion de la medida
de que se trate mediante una tramitacion por el cauce normativo ordinario podria generar
algun perjuicio.

Los organismos internacionales y los principales servicios de estudios se estan
enfrentando con mucha precaucion a la estimaciéon del impacto del COVID-19 sobre la
economia en el cambiante escenario actual, sujeto a una gran incertidumbre, pero no cabe
duda que sera muy significativo. Entre las ultimas estimaciones, se ha publicado
recientemente el informe de Perspectivas de la Economia Mundial del FMI de abril de 2020
en el que se prevé un importante impacto de la crisis sanitaria en términos de crecimiento
y empleo, no solo de Espafa, sino también de otros paises de nuestro entorno y de la
economia mundial en su conjunto, si bien, en su escenario base, se espera que la
pandemia se disipe en el segundo semestre de 2020 y que las medidas de contencion
puedan irse replegando, de manera que la actividad econémica se vaya normalizando
gradualmente gracias al apoyo brindado por las distintas politicas aplicadas. También el
Banco de Espana ha hecho publicas sus estimaciones de crecimiento para este ano y el
préximo, en el que se recogen distintos escenarios de reduccién de la actividad.

Teniendo en cuenta ese contexto, el presente real decreto-ley contintia y refuerza los
apoyos publicos y privados movilizados por el Gobierno espafiol en las pasadas semanas,
y se centra en el apoyo a empresas y trabajadores del sector cultural, adoptando medidas
especificas para dar respuesta a las necesidades que surgen de la situacion excepcional
creada por la crisis sanitaria; respaldando a los agentes econdémicos y sociales para que
su incidencia sea la menor posible y facilitando la recuperacién econémica cuando
comience a remitir la crisis pandémica. Las previsiones de esta disposicién responden a
esa finalidad, encaminandose a mejorar la situacion del sector y de los profesionales de la
cultura a través de diferentes instrumentos para afrontar las consecuencias del COVID-19.

Asimismo, la extraordinaria y urgente necesidad de aprobar este real decreto-ley se
inscribe en el juicio politico o de oportunidad que corresponde al Gobierno (SSTC 61/2018,
de 7 de junio, FJ 4; 142/2014, de 11 de septiembre, FJ 3) y esta decision, sin duda, supone
una ordenacion de prioridades politicas de actuacion (STC, de 30 de enero de 2019,
Recurso de Inconstitucionalidad nam. 2208-2019), centradas en el cumplimiento de la
seguridad juridica y la salud publica. Los motivos de oportunidad que acaban de exponerse
demuestran que, en ningun caso, el presente real decreto-ley constituye un supuesto de
uso abusivo o arbitrario de este instrumento constitucional (SSTC 61/2018, de 7 de junio,
FJ 4; 100/2012, de 8 de mayo, FJ 8; 237/2012, de 13 de diciembre, FJ 4; 39/2013, de 14
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de febrero, FJ 5). Al contrario, todas las razones expuestas justifican amplia y
razonadamente la adopcion de la presente norma, al responder a la finalidad legitima de
aprobar medidas que contribuyan a abordar de forma inmediata el impacto econémico y
social del COVID-19 (SSTC 29/1982, de 31 de mayo, FJ 3; 111/1983, de 2 de diciembre,
FJ 5; 182/1997, de 20 de octubre, FJ 3).

Debe sefialarse también que este real decreto-ley no afecta al ordenamiento de las
instituciones basicas del Estado, a los derechos, deberes y libertades de los ciudadanos
regulados en el Titulo | de la Constitucion, al régimen de las Comunidades Auténomas ni
al Derecho electoral general. En particular, y por lo que se refiere a las medidas de caracter
tributario, como sefiala la STC 100/2012, de 8 de mayo, en su FJ 9, «del hecho de que la
materia tributaria esté sujeta al principio de reserva de ley (arts. 31.3y 133.1y 3 CE) y de
que dicha reserva tenga caracter relativo y no absoluto «no se deriva necesariamente que
se encuentre excluida del &mbito de regulacion del decreto-ley, que podra penetrar en la
materia tributaria siempre que se den los requisitos constitucionales del presupuesto
habilitante y no ‘afecte’, en el sentido constitucional del término, a las materias excluidas»
(SSTC 182/1997, de 28 de octubre, FJ 8; 137/2003, de 3 de julio, FJ 6; y 108/2004, de 30
de junio, FJ 7; 245/2004, de 16 de diciembre, FJ 4; y 189/2005, de 7 de julio, FJ 7). Es
decir, «el hecho de que una materia esté reservada a la Ley ordinaria, con caracter
absoluto o relativo, no excluye la regulacién extraordinaria y provisional de la misma
mediante Decreto-ley» (SSTC 60/1986, de 20 de mayo, FJ 2; y 182/1997, de 20 de
octubre, FJ 8). A lo que este Tribunal debe atender al interpretar el limite material del
art. 86.1 CE «no es, pues, al modo como se manifiesta el principio de reserva de Ley en
una determinada materia, la tributaria en este caso (si tiene caracter absoluto o relativo y
qué aspectos de dicha materia se encuentran amparados o no por dicha reserva), sino
mas bien al examen de si ha existido ‘afectacion’ por el Decreto-ley de un derecho, deber
o libertad regulado en el Titulo | de la Constituciény, lo que exigira «tener en cuenta la
configuracion constitucional del derecho o deber afectado en cada caso y la naturaleza y
alcance de la concreta regulaciéon de que se trate» (SSTC 182/1997, de 28 de octubre,
FJ 8; 137/2003, de 3 de julio, FJ 6; 108/2004, de 30 de junio, FJ 7; y 245/2004, de 16 de
diciembre, FJ 4, 189/2005, de 7 de julio, FJ 7; y 329/2005, de 15 de diciembre FJ 8). Y, sobre
este particular, en la seccion 2 del capitulo segundo del titulo | de la Constitucion, bajo la
rubrica «De los derechos y deberes de los ciudadanosy», se inserta el art. 31.1 CE, precepto
que establece «un auténtico mandato juridico, fuente de derechos y obligaciones», del que
«se deriva un deber constitucional para los ciudadanos de contribuir, a través de los
impuestos, al sostenimiento o financiacion de los gastos publicos» (SSTC 182/1997, de 28
de octubre, FJ 6; 245/2004, de 16 de diciembre, FJ 5; y 189/2005, de 7 de julio, FJ 7),
siendo, en consecuencia, uno de «los deberes cuya afectacion esta vedada al Decreto-ley
el deber de contribuir al sostenimiento de los gastos publicos que enuncia el art. 31.1 CE»
(SSTC 137/2003, de 3 de julio, FJ 6; 245/2004, de 16 de diciembre, FJ 5; y 189/2005, de 7
de julio, FJ 7) (...).

Pues bien, el articulo 31.1 de la Constitucion Espafiola «conecta el citado deber de
contribuir con el criterio de la capacidad econémica» y lo relaciona, a su vez, «no con
cualquier figura tributaria en particular, sino con el conjunto del sistema tributario», por lo
que queda claro que «que el decreto-ley no podra alterar ni el régimen general ni aquellos
elementos esenciales de los tributos que inciden en la determinacion de la carga tributaria,
afectando asi al deber general de los ciudadanos de contribuir al sostenimiento de los
gastos publicos de acuerdo con su riqueza mediante un sistema tributario justo»
(SSTC 182/1997, de 18 de octubre, FJ 7; 137/2003, de 3 de julio, FJ 6; 108/2004, de 30 de
junio, FJ 7; y 189/2005, de 7 de julio, FJ 7). De manera que vulnerara el art. 86 CE
«cualquier intervencion o innovacion normativa que, por su entidad cualitativa o
cuantitativa, altere sensiblemente la posicién del obligado a contribuir segun su capacidad
econdmica en el conjunto del sistema tributario» (SSTC 182/1997, de 28 de octubre, FJ 7;
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137/2003, de 3 de julio, FJ 6; 108/2004, de 30 de junio, FJ 7; y 189/2005, de 7 de julio,
FJ 7). Por tanto, sera preciso tener en cuenta «en cada caso en qué tributo concreto incide
el decreto-ley —constatando su naturaleza, estructura y la funcion que cumple dentro del
conjunto del sistema tributario, asi como el grado o medida en que interviene el principio
de capacidad econémica—,qué elementos del mismo —esenciales o no resultan alterados
por este excepcional modo de produccion normativa— y, en fin, cual es la naturaleza y
alcance de la concreta regulaciéon de que se trate» (SSTC 182/1997, de 28 de octubre,
FJ 7; 137/2003, de 3 de julio, FJ 6; 108/2004, de 30 de junio, FJ 7; y 189/2005, de 7 de
julio, FJ 7).».

Ala luz de estas consideraciones, cabe afirmar que las medidas tributarias contenidas
en este real decreto-ley no vulneran el citado articulo 31 de la Constituciéon ya que, como
se sefiala en la antes citada STC 100/2012 (FJ 9), no alteran «de manera relevante la
presion fiscal que deben soportar los contribuyentes y, por consiguiente, no ha provocado
un cambio sustancial de la posicion de los ciudadanos en el conjunto del sistema tributario,
de manera que no ha afectado a la esencia del deber constitucional de contribuir al
sostenimiento de los gastos publicos que enuncia el articulo 31.1 CE» (SSTC 137/2003,
de 3 de julio, FJ 7; y 108/2004, de 30 de junio, FJ 8). La modificacion de la Ley 27/2014,
de 27 de noviembre, del Impuesto sobre Sociedades, se circunscribe a deducciones
especificas, en un sector productivo determinado, por lo que carece de un alcance general,
sin llegar a afectar ampliamente a la totalidad de los contribuyentes y a la obligacion de
contribuir al sostenimiento de los gastos publicos con arreglo a su capacidad econdmica.
La misma consideracion ha de hacerse respecto a la reforma de la Ley 49/2002, de 23 de
diciembre, de régimen fiscal de las entidades sin fines lucrativos y de los incentivos fiscales
al mecenazgo, y al establecimiento o ampliacion del plazo de programas considerados
como acontecimientos de excepcional interés publico.

Por tanto, en el conjunto y en cada una de las medidas que se adoptan, concurren, por
su naturaleza y finalidad, de forma palmaria como pocas veces las circunstancias de
extraordinaria y urgente necesidad que exige el articulo 86 de la Constitucion Espafiola
como presupuestos habilitantes para recurrir al instrumento juridico del real decreto-ley.

El presente real decreto-ley responde a los principios de necesidad, eficacia,
proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia, y eficiencia, tal y como exige la
Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas. A estos efectos se pone de manifiesto el cumplimiento de los
principios de necesidad y eficacia dado el interés general en el que se fundamentan las
medidas que se establecen, siendo el real decreto-ley el instrumento mas adecuado para
garantizar su consecucion.

La norma es acorde con el principio de proporcionalidad al contener la regulacién
imprescindible para la consecucién de los objetivos previamente mencionados. Igualmente,
se ajusta al principio de seguridad juridica, siendo coherente con el resto del ordenamiento
juridico. En cuanto al principio de transparencia, la norma esta exenta de los trdmites de
consulta publica, audiencia e informacion publica que no son aplicables a la tramitacion y
aprobacion de decretos-leyes. Por ultimo, en relacién con el principio de eficiencia, este real
decreto-ley impone las cargas administrativas necesarias para la consecucion de sus fines.

Este real decreto-ley se dicta al amparo de lo dispuesto en el articulo 149.2 de la
Constitucion Espafiola, que dispone que, sin perjuicio de las competencias que podran
asumir las Comunidades Auténomas, el Estado considerara el servicio de la cultura como
deber y atribucion esencial; y ademas por los titulos competenciales previstos en el
articulo 149.1.1.2,13.2, 14.%, 17.2, 182 y 30.2 de la Constitucion.
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En virtud de cuanto ha sido expuesto, haciendo uso de la autorizaciéon contenida en el
articulo 86 de la Constitucion Espafiola, a propuesta del Ministro de Cultura y Deporte y de
la Ministra de Hacienda, y previa deliberacion del Consejo de Ministros en su reunion del
dia 5 de mayo de 2020,

DISPONGO:

CAPITULO |

Medidas para facilitar la financiacion del sector cultural y de apoyo a sus
trabajadores

Articulo 1. Concesidn directa de subvenciones a Sociedad de Garantia Reciproca
Audiovisual Fianzas SGR, para el impulso de la financiacién del sector cultural.

1. De acuerdo con lo establecido en el articulo 22.2.b) de la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, General de Subvenciones, se establece la concesién directa de las siguientes
subvenciones para el impulso de la financiacién del sector cultural:

a) A la Sociedad de Garantia Reciproca Audiovisual Fianzas SGR, por importe de
16.250.000 € para la dotacion de su fondo de provisiones técnicas, con cargo a la
aplicacion 24.04.334C.771.

b) A la Sociedad de Garantia Reciproca Audiovisual Fianzas SGR por importe de
3.750.000 € para la financiacion del coste de la comision de apertura de los avales de los
préstamos a empresas del sector cultural con motivo de la crisis del COVID 19, con cargo
a la aplicacion 24.04.334C.472.

2. La concesion de estas subvenciones se instrumentard mediante resolucion del
Ministro de Cultura y Deporte y se ejecutara a través de transferencia del Ministerio de
Cultura y Deporte a la Sociedad de Garantia Reciproca Audiovisual Fianzas SGR, segun
lo previsto en el articulo 66.1 del Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre,
General de Subvenciones, aprobado por el Real Decreto 887/2006, de 21 de julio.

3. Laresolucion podra contemplar que el abono de las subvenciones se realice en un
unico pago anticipado, de acuerdo con lo previsto en el articulo 34.4 de la Ley 38/2003,
de 17 de noviembre, y en su Reglamento de desarrollo.

4. En defecto de lo previsto en este real decreto-ley, sera de aplicacion supletoria a
estas subvenciones lo dispuesto en la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, y en su
Reglamento de desarrollo, salvo en lo que en una y otro afecte a la aplicaciéon de los
principios de publicidad y concurrencia.

5. La Sociedad de Garantia Reciproca Audiovisual Fianzas SGR promovera, en
colaboracioén con las entidades financieras que deseen participar, las siguientes lineas de
financiacion dirigidas a empresas del sector cultural por un importe total de 780.000.000 €:

Linea Audiovisual.

Linea de las Artes Escénicas.

Linea de la Industria Musical.

Linea de la Industria del Libro.

Linea de las Bellas Artes.

Linea de otras empresas del sector cultural.

Cada linea financiara proyectos del ambito que le sea propio y recibira un importe
minimo de 40 millones de euros, sin que ello afecte al régimen general de responsabilidad
del fondo de provisiones técnicas, con arreglo a lo establecido en la Ley 1/1994, de 11 de
marzo, sobre el Régimen Juridico de las Sociedades de Garantia Reciproca. La resolucion
de concesion prevera los mecanismos necesarios para permitir que, en el caso de no
agotarse el importe minimo de alguna linea en el plazo que se determine, pueda acrecentar
a las demas.
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La Sociedad de Garantia Reciproca Audiovisual Fianzas SGR dara cuenta
mensualmente de la distribucién de la financiacién por lineas ante una Comision de
Seguimiento integrada por un representante de la propia Sociedad y por los titulares de la
Secretaria General de Cultura y la Subsecretaria de Cultura y Deporte.

6. El coste de la comision de apertura del aval para acceder a las lineas previstas en
el apartado anterior sera del 0,5 %.

Estos costes seran financiados con cargo a la subvencion prevista en la letra b) del
apartado 1 de este articulo.

Las restantes condiciones de las lineas se determinaran en la resolucion de concesion
correspondiente.

7. Para proceder al pago de las subvenciones a que se refiere este articulo, se
autoriza la aplicacion del Fondo de Contingencia y la concesion de los siguientes créditos
extraordinarios en el Ministerio de Cultura y Deporte:

3.750.000 euros en la aplicacion 24.04.334C.472, «A la Sociedad de Garantia
Reciproca Audiovisual Fianzas SGR, para la financiacién del coste de la comision de
apertura de los avales de los préstamos a empresas del sector cultural con motivo de la
crisis del COVID 19».

16.250.000 euros en la aplicacién 24.04.334C.771, «A la Sociedad de Garantia
Reciproca Audiovisual Fianzas SGR, para la dotacion de su fondo de provisiones
técnicasy.

Los anteriores créditos extraordinarios se financiaran de la siguiente forma:

9.730.000 euros procedentes de las aportaciones y transferencias del Ministerio de
Cultura y Deporte y de sus organismos autbnomos.

10.270.000 euros de conformidad con lo establecido en el articulo 50 de la Ley
47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria.

Para dar cumplimiento a lo anterior se realizaran las modificaciones presupuestarias
que resulten necesarias, de conformidad con lo establecido en la Ley 47/2003, de 26 de
noviembre, General Presupuestaria.

Articulo 2. Acceso extraordinario a la prestacion por desempleo de los artistas en
espectaculos publicos que no se encuentren afectados por procedimientos de
suspension de contratos y reduccion de jornada reguladas por el Real Decreto-ley
8/2020, de 17 de marzo, de medidas urgentes extraordinarias para hacer frente al
impacto econoémico y social del COVID-19.

1. Con caracter excepcional y transitorio para el ejercicio 2020, durante los periodos
de inactividad a que se refiere el articulo 249 ter del texto refundido de la Ley General de
la Seguridad Social, aprobado por el Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de octubre, la
accion protectora alli regulada comprendera las prestaciones econdémicas por desempleo,
ademas de la prestacion por nacimiento y cuidado de menor, jubilacién, incapacidad
permanente y muerte y supervivencia derivadas de contingencias comunes.

El reconocimiento del derecho a la prestacion nacera a partir del dia siguiente a aquel
en que se presente la solicitud, debiéndose cumplir los requisitos restantes establecidos
en el articulo 266 del texto refundido de la Ley General de Seguridad Social.

La prestacion sera incompatible con cualquier percepcion derivada de actividades por
cuenta propia o por cuenta ajena, o con cualquier otra prestacion, renta minima, renta de
inclusion, salario social o ayudas analogas concedidas por cualquier Administracion Publica.

2. A aquellos trabajadores que, como consecuencia de la crisis sanitaria derivada
del COVID-19, no puedan continuar realizando la actividad laboral que dio lugar a su
inclusion en el Régimen General como artistas en espectaculos publicos, se les
reconocera, durante los periodos de inactividad en el ejercicio 2020 que respondan a
aquella circunstancia y a efectos de lo dispuesto en el articulo 266 del texto refundido de
la Ley General de Seguridad Social, estar en situacion legal de desempleo, asi como tener
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cubierto el periodo minimo de cotizacion si lo acreditan en los términos del apartado 3 de
la presente disposicion, siempre que no estén percibiendo o hayan optado por la prestacion
contributiva por desempleo ordinaria prevista en el articulo 262 y siguientes del texto
refundido de la Ley General de Seguridad Social.

El reconocimiento del derecho a la prestacion nacera a partir del dia siguiente a aquel
en que se presente la solicitud, debiéndose cumplir los requisitos restantes establecidos
en el articulo 266 del texto refundido de la Ley General de Seguridad Social.

La prestacion sera incompatible con cualquier percepcion derivada de actividades por
cu