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EL IUS PUNIENDI

» lus puniendi es una expresion juridica latina que significa el derecho o
facultad del Estado para castigar.

» Elius puniendi solo es potestativo del Estado, pues es el Unico con facultades |
para conocer y decidir sobre la existencia de un delito y la aplicacion de la ‘-
pena.

» lus Puniendi es la potestad del Estado para castigar mediante los dos sistemas
represivos existentes en nuestro derecho:

- El derecho penal que es aplicado por jueces y tribunales

- El derecho administrativo sancionador que es aplicado por la Administracion.



Derecho Penal

lus puniendi
(Derecho Sancionador)

Derecho de consumo,
Derecho tributario,
Derecho libre competencia,
Derecho de datos personales...

Derecho
Administrativo
Sancionador




DERECHO PENAL

;QUE ES UN DELITO?

El Codigo Penal indica en el articulo 10 que "son delitos las acciones y omisiones dolosas
o imprudentes penadas por la ley". \

Se caracterizan principalmente por ser: \
- Culpables y contrarios al derecho. \
- Acciones antijuridicas y tipificadas en la ley.

- Sancionados penalmente.

;DONDE SE ENCUENTRAN TIPIFICADOS LOS DELITOS?
En el Cédigo Penal espanol.
Los delitos son las infracciones mas graves del Codigo Penal.

La clasificacion de delitos en delitos graves, menos graves y delitos leves, viene
determinado por nuestro articulo 13 del Cdédigo Penal.




IMPUTABILIDAD DE LOS DELITOS.

¢A QUIEN SON IMPUTABLES/ ATRIBUIBLES LOS DELITOS?

» Hasta el ano 2010 solo a las personas fisicas mayores de 14 anos y que no
estuvieran aquejadas por una enfermedad mental que pudiera determinar su
inimputabilidad. \

» Desde reforma del CP de LO 5/2010 se incluyen a las personas juridicas, por \
los delitos cometidos en su seno por directivos o trabajadores de las mismas.




EXENCION DE LA RESPONSABILIDAD PENAL DE LAS \
PERSONAS JURIDICAS

» En el ano 2015 vuelve a reformarse el Codigo Penal LO 1/2015 , introduciéndose en ‘\
el articulo 31 BIS.2, que las personas juridicas podran ser exoneradas de responsabilidad\\\

penal (total o parcialmente) si demuestran una conducta diligente y proactiva en la \
prevencion de delitos, elaborando e implantando modelos de organizacion y gestion \
que incluyan medidas de vigilancia y control idoneas para prevenir delitos o para reducir

de forma significativa el riesgo de su comision”.

» El 20 de febrero de 2019, a través de la LO 1/2019 introduce nuevos delitos qUe
afectan a la responsabilidad juridica de las personas juridicas.
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No es obligatorio pero si recomendable, se estara dotando a la organizacion de
una posibilidad real de quedar exenta de responsabilidad si el riesgo se \
materializa 0, cuanto menos, que la misma se atenue. \

AMBITO DE APLICACION \

Todas las disposiciones y/o prohibiciones incluidas en el MPD, son aplicables tanto
a la Asamblea General como a la Junta de Gobierno como a toda la entidad CEAFA,
incluyendo a la Secretaria Técnica, asimismo rige en la relacidon con sus
proveedores, prestadores de servicios , colaboradores etc.
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EFECTOS SOBRE LA ENTIDAD: LAS SANCIONES PENALES.

» La consecuencia directa para CEAFA si fuese declarada responsable penalmente es la \
imposicion de la sancion penal (art. 33 y ss del Cédigo Penal). '-\

Dicha sancion consistira generalmente en una multa por cuotas o proporcional, pero \
tambien podra incluir: \

- La inhabilitacion para obtener subvenciones y ayudas publicas, para contratar con
el sector publico y para gozar de beneficios e incentivos fiscales y de la Seguridad Social. \

- La suspension de actividades, la clausura de sus locales y establecimientos, la
prohibicion temporal o definitiva de actividades, en cuyo ejercicio se haya cometido el
delito.

- La intervencion judicial para salvaguardar los derechos de los trabajadores o de los
acreedores.

- La disolucion de la persona juridica, determinando la pérdida definitiva de su
personalidad juridica y su capacidad de actuar en el trafico juridico.
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Ademas de las penas que pueden imponer los Tribunales, también existen otras
consecuencias indirectas para la ENTIDAD que pueden resultar igualmente graves
para la continuidad.

» Clientes y proveedores que traten de desvincularse de su relacion con la
entidad.

Entidades financieras que dificulten o nieguen la concesion de crédito.

» Desprestigio social si se hacen eco los medios de comunicacion, etc.
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FUNCIONES

El MPD tienden a cumplir dos funciones:

» Una vez se tha cometido un delito, ver eximida o atenuada lé
responsabilidad penal. \

» La de prevenir la comision de delitos o aminorar las posibilidades
de su comision.
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CONTENIDO

» Identificacion de riesgos y realizacion del Catalogo de Delitos cuyo riesgo se
ha detectado posible.

» Creacion o modificacion de los PROTOCOLOS DE ACTUACION O MECANISMOS DE
CONTROL.

» Canal de denuncia.
» Establecimiento de un sistema disciplinario.
» Verificacion periodica del modelo, REVISIONES.

» FORMACION E INFORMACION a toda la entidad.
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ELEMENTOS DEL MODELO DE PREVENCION DE DELITOS

1. Designacion de un Controller Juridico

2. Asignacion de medios y facultades al Controller Juridico

3. Creacion de la Comision de Prevencion de Delitos, organo consultivo de
apoyo técnico al Controller Juridico.

4. Diseno e implementacion de un MPD

5. Supervision y certificacion del MPD




MANUAL DE PREVENCION DE DELITOS de CEAFA

CANALES DE DENUNCIA
» Pagina web.

» En el domicilio social de CEAFA.
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\

AL MENOS SEMESTRALMENTE EL CONTROLLER JURIDICO ELABORARA UN INFORME “\
QUE CONTENGA: \

» En el caso de que se hayan recibido denuncias:
= Detalle de las denuncias recibidas en el periodo.
= Estado de las investigaciones en curso.

= Resultado de las Investigaciones ya finalizadas.

> En todo caso, se hayan recibido o no denuncias, cualquier otra informacion que
estime necesaria para la correcta aplicacion del MPD.
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SUPERVISION Y ACTUALIZACION DEL MPD

El proceso de supervision y actualizacion del MPD se debe realizar por el Controll\‘er
Juridico con el apoyo de la Comision de Prevencion de Delitos, anualmente teniendo é\n
cuenta: \

1. Realizacion de revisiones directas por el Controller Juridico, a fin de verlﬂcar\
periodicamente el correcto funcionamiento de las actividades.

2. Actualizacion de los riesgos detectados y controles definidos, como resultado de
modificaciones de la legislacion o de las auditorias y revisiones efectuadas.

Tipos de controles:
= Controles Preventivos.

= Controles Detectivos.
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Para que CEAFA sea responsable penalmente debera haberse realizado el delito :

En el ejercicio de actividades, en nombre o por cuenta de CEAFA. \
» En beneficio directo o indirecto de CEAFA. \

Por Asamblea General, Junta de Gobierno, Secretaria Técnica o colaboradores \
(habiéndose incumplido, por parte de los responsables, gravemente los deberes
de supervision, vigilancia y control).
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CATALOGO DE DELITOS SUSCEPTIBLES DE SER IMPUTADOS A CEAFA, INDICANDO Ri\F
DE COMISION DE LOS MISMOS.

Son numeros clausus. “‘:

|. CONTRA EL DESCUBRIMIENTO Y REVELACION DE SECRETOS. \

1. DELITO CONTRA LA INTIMIDAD Y ALLANAMIENTO INFORMATICO. El riesgo de comlsl\on
de este delito es ALTO.

\
Il. CONTRA EL PATRIMONIO Y EL ORDEN SOCIOECONOMICO.

1. ESTAFA. El riesgo de comision de este delito es ALTO.

2. INSOLVENCIAS PUNIBLES. El riesgo de comision de este delito es MEDIO.
3. DANOS INFORMATICOS. El riesgo de comision de este delito es BAJO.



MODELO DE PREVENCION DE DELITOS de
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4. PROPIEDAD INTELECTUAL Y CONTRA LOS CONSUMIDORES Y USUARIOS..

Propiedad Intelectual. El riesgo de comision es MEDIO

Delitos relativos propiedad industrial. El riesgo de comision es MEDIO
Delitos relativos al mercado y a los consumidores. El riesgo de comision es BAJO
Delitos de corrupcion en los negocios. El riesgo de comision es ALTO.

5. BLANQUEO DE CAPITALES. El riesgo de comisiéon de este delito es ALTO.

lIl. CONTRA LA HACIENDA PUBLICA Y LA SEGURIDAD SOCIAL.

1. CONTRA HACIENDA El riesgo de comision de este delito es ALTO
2. CONTRA SEGURIDAD SOCIAL. El riesgo de comision de este delito es ALTO.
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IV. DE LAS FALSEDADES.

1. FALSIFICACION DE TARJETAS Y CHEQUES DE VIAJE. El riesgo es de cometeré este
delito es BAJO. \

V. CONTRA LA ADMINISTRACION PUBLICA. \

1. COHECHO. El riesgo de comision de este delito es ALTO.
2. TRAFICO DE INFLUENCIAS. El riesgo de comision de este delito es ALTO.
3. MALVERSACION. El riesgo de comision es ALTO.

4. CORRUPCION FUNCIONARIO PUBLICO EXTRANJERO. El riesgo de comision de este
delito es MEDIO.
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» MECANISMOS DE CONTROL Y PREVENCION DE DELITOS.

ESTATUTOS
REGLAMENTO DE REGIMEN INTERIOR

MODELOS DE GESTION DE RECURSOS FINANCIEROS
PROTECCION DE DATOS

CODIGO ETICO.

PROTOCOLO DE CRITERIOS DE SELECCION DE PROYECTOS
PROTOCOLO DE ADAPTACION A LEY DE TRANSPARENCIA
PROTOCOLO DE ADAPTACION A LEY BLANQUEO DE CAPITALES Y FINANCIACION DEL TERRORISMO
PROTOCOLO DE ABSTENCION DE EJECUCION DE OPERACIONES SOSPECHOSAS
PROTOCOLO ANTISOBORNO

PROTOCOLO DE COLABORACION COMERCIAL Y PUBLICITARIA

SISTEMA DE SEGUIMIENTO INTERNO DE LA ACTIVIDAD.

COMPROMISO DE VOLUNTARIADO
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» MECANISMOS DE CONTROL Y PREVENCION DE DELITOS.

PROTOCOLO DE POLITICA DE CONFLICTO DE INTERESES.

PROTOCOLO DE PROCEDIMIENTO DE SEGUIMIENTO Y JUSTIFICACION A FINANCIADORES.
PROTOCOLO DE SISTEMAS DE SEGUIMIENTO INTERNO DE LA ACTIVIDAD Y DE LOS BENEFICIARIOS.
PROTOCOLO DE CRITERIOS DE EXCLUSION DE EMPRESAS Y ENTIDADES COLABORADORAS.
PROTOCOLO CRITERIOS DE SELECCION DE PROVEEDORES.

PROTOCOLO DE NORMAS DE INVERSION.

PROTOCOLO DE PROCEDIMIENTO DE CONTROL DE DONACIONES.

POLITICA DE APROBACION DE GASTOS.
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ANEXO Ill. FORMULARIO DE DENUNCIA

A. IDENTIFICACION DEL DENUNCIANTE
8. ANTECEDENTES DE LA DENUNCIA

c. DESCRIPCION DE LA DENUNCIA

D. SEGUIMIENTO DE LA DENUNCIA




MANUAL DE PREVENCION DE DELITOS DE CEAFA

PROCEDIMIENTO ANTE UNA DENUNCIA
> Formulario a través del Canal de denuncias.

Secretaria técnica reenvia automaticamente al Controller Juridico

>
» No puede ser anénima ni sin aportacion de pruebas.
>

Evaluada y analizada preliminarmente por el Controller Juridico y la Comisidon de ‘
Prevencion de Delitos. \

» El Controller Juridico podra inadmitir a tramite la denuncia cuando esta sea
notoriamente infundada o presente defectos graves de forma.

» Incoado del procedimiento y atendiendo a la gravedad de los hechos, el Controller
Juridico podra solicitar a la Junta de Gobierno de CEAFA que evalue y disponga las
medidas que estime necesarias de resguardo o proteccion a favor de la victima y/o
del denunciante

» Si el denunciante o denunciado sea alguno de los miembros de la Junta de
Gobierno, quedara fuera de la toma de decisiones, valoraciones y en la adopcion
de medidas referidas al asunto en cuestion.
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>

La investigacion se iniciara dentro de los 5 dias habiles siguientes a la recepcion de
la denuncia.

De toda investigacion debera levantarse un acta de registro que indique: \

Identificacion del denunciante y denunciado
Lugar, fecha y hora del hecho denunciado.
Descripcion detallada de los hechos.

Canal de denuncia utilizado.

Tipo de denunciante.

Detalle de la investigacion.

Informe con los resultados de la investigacion.

Firma de los intervinientes (en caso de negativa, se debe hacer constar esta
circunstancia).

Medidas disciplinarias o sanciones aplicadas de acuerdo a lo establecido en el /'
Reglamento de Procedimiento de denuncias o aquellas que establece la legislacion
vigente.
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>

La informacion recabada en la investigacion sera reservada y solo podra ser utilizada
en la busqueda de informacion adicional por el Controller Juridico y la Comision de
Prevencion de Delitos.

Finalizadas las averiguaciones tendentes al esclarecimiento de los hechos y en el plazo
maximo de un mes desde la admision a tramite de la denuncia, el Controller
Juridico, asistido por la Comisidén de Prevencion de Delitos, elaborara un informe que \
entregara a la Junta de Gobierno de CEAFA. i

En ningln caso se suministrara dicho informe al miembro de Junta de Gobierno que |
ostente la condicion de denunciado o denunciante, quien tampoco podra participar en |
la aprobacion de las medidas preventivas . \

La Junta de Gobierno de CEAFA aprobara o rechazara las recomendaciones de medidas
preventivas o correctivas que proponga el Controller Juridico, estipuladas en el
procedimiento de denuncias del Reglamento o aquellas sanciones que establece la
legislacion vigente.

Independientemente de haber sido aceptada la denuncia e incoado el procedimiento,
si el Controller Juridico ve la posibilidad de que los hechos puedan ser constitutivos de
delito, se interpondra denuncia ante la autoridad competente.



Es obligatorio suscribir y firmar un “Acuerdo de aceptacion de obligatoriedad del
cumplimiento del modelo de prevencion de delitos de la entidad, en calidad de \
Junta de Gobierno, Socio, Empleado, y en consideracion de la relacion que \\
mantiene con la misma, por el presente documento acepta las medidas de

seguridad y acepta no eludir fraudulentamente el MPD”.



MUCHAS GRACIAS




