LA RESPONSABILIDAD DE LAS ASOCIACIONES Y SUS ORGANO S DE
GOBIERNO.

Es claro que cuando cualquiera de nosotros asuntamesponsabilidad de participar
en los 6rganos de gobierno de nuestras respeétb@saciones, ya sea en un puesto o
en otro, nuestro denominador comun es la preocipgcir hacer bien las cosas y a la
vez no incurrir en responsabilidades que puedgngiear, tanto a la Asociacion como
a nosotros mismos o a nuestros asociados, peozasiones, NOS encontramos con que
no sabemos muy bien hasta donde llegan esas regjlatesles, por ello desde
CEAFA intentaremos dar una idea de aquellos aspeci® son mas destacables., ya
que para entrar en detalles necesitariamos mas die @ dos como tema monografico,
y seguro que todavia nos quedarian dudas..

Antes de dar comienzo con las responsabilidadespee que entendemos por
asociaciones, cual es el concepto que nosotrosmbebiener, y ,a mi criterio, creo que
todos estaremos de acuerdo si lo definimos endgeathplio comdodas aquellas
agrupaciones de personas que se unen para conseguirfin comun a todas ellas
Luego ya matizariamos si persiguen un fin lucoativno lucrativo ( asociaciones en
sentido estricto y a las que nos vamos a refgrajjuellas otras cuyo fin es la
obtencion de lucro ( sociedades civiles 0 merastil, para nosotros el concepto de
asociacion vamos incluirlo en aquel que persigugruideal, no econdémico, aunque
para conseguir ese fin ideal realice actividades@micas.

También tendremos que ver que entendemosegponsabilidad y desde la
perspectiva juridica significa la sujecion de peasona, que vulnera un deber de
conducta impuesto en interés de otro sujeto, allgaxion de reparar el dafio
producido...La responsabilidad desde la perspeativdiga supone la existencia de un

dafo. Esaesponsabilidad puede ser contractual y extracontractual o aduli&era



contractual cuando suponga la transgresion de lber die conducta, impuesto en un
contrato. Y extracontractual si responde por etremio a la idea de la produccién de un
dafio a otra persona por haber trasgredido el gendeber de abstenerse de un
comportamiento lesivo para los demas

En tal sentido los Art. 1089, 1092 y 1093 del E€tablecen.el 1089 quelas
obligaciones nacen de la ley, de los contratosascaontratos, y de los actos y
omisiones ilicitos 0 en que intervenga cualquiaeragé de culpa o negligencia”. El
1092 “ las obligaciones civiles que nazcan de lektds o faltas se regiran por las
disposiciones del Codigo penal” y el 1093 “ que tddigaciones que se deriven de
actos u omisiones en que intervenga culpa o negtigeno penadas por la ley,
guedaran sometidas a las disposicionedél Cadigo civil.

Y ya sin mas preambulos, empezaremos por anaiizeorma esencial en materia de
Asociaciones..como es la Ley Organica 1/2002 dée2®arzo, reguladora del Derecho
de Asociacioén, si bien no debemos de olvidar qistex cuatro Comunidades
Auténomas que tienen también sus propias Leyes somda vasca y la catalana,
anterior a la propia Ley Organica.., la comunidadacia y mas recientemente la
andaluza. Pero ello no es Obice para que les saplidacion también esta Ley
Organica..con rango superior, y que el propio TrdConstitucional , ante un Recurso
del gobierno Vasco declaro su vigencia , teniemdougnta la similitud de aspectos
contemplados..Esas Leyes son aplicables a las#&gones cuyo ambito exclusivo de
actuacion es la propia Comunidad. La LODA es dea@bn a las de &mbito estatal o
entre comunidades autbnomas o en aquellas comesidae no tengan competencias
legislativas en esta materia o0 no hayan queridiaarda. Pese a ello , la verdad es que

la mayoria de los preceptos de la LODA son de agilin directa en todo el territorio



nacional incluido las comunidades que tienen sogi@s leyes por tener este rango de
Ley Organica..

En la mencionada LODA hay una serie de Art. queimdisa cuando comienzan las
responsabilidades de la asociacion y las nuegtsa®l art. 5,2 nos dice quecbn el
otorgamiento del acta fundacional adquirira la aEmion personalidad juridica y

plena capacidad de obrar, sin perjuicio de la nedad de su inscripcién Ya tenemos
pues cual es el momento en que se inician las meapdidades para la Asociacion,
desde el mismo momento de su constitucion nacestldery obligaciones para la
misma, y consecuentemente, atenor de lo dispussi&l art.10,4, se establece la
responsabilidadpersonal de los promotores de la asociacigrle los miembros de la
asociacion no inscrita. Por lo tanto ya hemos \dsi® existen responsabilidades para la
Asociacion, para los socios y para las personasligijgm o represente a la asociacion
desde el mismo momento de su nacimiento.¢ Qué ¢ipesponsabilidades pueden
existir? Segun en que supuestos podran ser redpliesdes penales, civiles o
administrativas, y a tal fin vamos a analizar el 55 de la LODA, donde se habla de
las responsabilidades de las Asociacianssritas, que son todas ( suponemos) las que
estan incluidas en CEAFA, puesto que pueden egisticiaciones sin estar inscritas y
cuyas responsabilidades son otras, segun hemasopoelicibir anteriormente, y que

por falta de tiempo no merece la pena analizar..

Para diversos autores la redaccion de este argsulm tanto confusa y su sistematica
tampoco es muy afortunada, entremezcla resporcadi@s de las Asociaciones y de sus
Organos de gobierno, aun asi trataremos de iraaciarcada una de esas
responsabilidades, analizando los distintos apdwatdel mencionado art.

En los apartados 1 y 2 se refiere a la respondatitie la asociacion, esto es, a la

responsabilidad de la persona juridica creada,gstedlecer, en primer lugar que las “



asociaciones inscritas responden de sus obligasiane todos sus bienes presentes y
futuros, y continuar afiadiendo, en segundo lugar,“‘goe asociados no responden
personalmente de las deudas de la asociati@onsagra por tanto, como sabemos, la
limitacion de responsabilidad de los asociadosl@@onsiguiente existencia de
separacion patrimonial cuando la asociacion estaita, pero no hace referencia
alguna a los supuestos en que esta pueda incum@ésponsabilidad. En otras palabras,
los apartados comentados se limitan a sentar la deda irresponsabilidad de los
asociados por las deudas de la asociacion insgeita,no aclara cuales son o de qué
modo surgen las obligaciones de las que la aséoide de responder, se limita a decir
gue los asociados no responden de las obligac@ksasociacion, de las cuales
responde exclusivamente el patrimonio de la pergofdica. No se alude, sin embargo
a la naturaleza contractual o extracontractuahg@bligaciones de la asociacion ni
tampoco a la forma en que esta puede llegar aradlagiiy ello a pesar de que en la
practica pueden plantearse muchas dudas al resgectaejemplo para que lo
entendamos mejor...¢, debe responder la asociacidrfalea de cumplimiento de un
contrato celebrado por uno solo de sus miembrdes dienta Directiva con un tercero? .
Si el presidente de la asociacidén vende un loedépeciente a ésta sin autorizacion de
la Asamblea ¢, esta obligada la asociacion a cuelgibntrato? ¢ Responde una
asociacion de los dafios sufridos por uno de swwioswa consecuencia de de la
negligencia de un voluntario encargado de vigilgnbeestarle asistencia? ¢, Esta
obligada la asociacion a indemnizar al asociadwolls&po injustificadamente o sin
respetar los cauces previstos en los estatutosfagenafirmativo ¢, en qué normas cabe
fundar tal responsabilidad.?

Aunque la teoria organica segun la cual los sugdsfgnados estatutariamente para

actuar en nombre de una persona juridica tienearisideracion de “ representantes



organicos”, y a favor de la cual parece inclindasgoctrina del Tribunal Supremo, ello
no resuelve todos los problemas que plantea laseptacion de las personas juridicas,
pero podemos decir que en nuestro ordenamienttigarse encuentra plenamente
aceptada esa idea, de forma que las decisionetaddsyy los actos realizados por los
organos correspondientes son imputados a la pejgddica, tanto en el plano interno
como externo.., entendiéndose asi que la persoidéch ( la asociacién) responde en
el campo contractual del incumplimiento de lasgdagiones contraidas por sus érganos
y responde también en el &mbito extracontractusdsléicitos dafiosos cometidos por
los mismos, por ello la ausencia de una normalesetaido en la legislacion espafiola
no es Obice para afirmar que la asociacion respéaritente a terceros de la forma
expresada anteriormente., y lo habitual es quesglonsabilidad derive del
comportamiento del érgano legitimado para actusreamente por y para la
Asociacion, tal érgano es la tradicionalmente denada Junta Directiva, si bien la
LODA no emplea en ningun caso tal expresion y iereesimplemente al “ 6rgano de
representacién”. Cabria pensar que también se poedeir en responsabilidad, como
consecuencia de las decisiones adoptadas por labdsa General, pero debemos tener
en cuenta que el &mbito de actuacion de la Asantbémeral es puramente interno, de
forma que sus decisiones solo pueden generar respibdad frente a terceros en tanto
sean ejecutadas por el denominado 6rgano de raepaesm ( es decir la Junta
Directiva),ya que dificilmente va nacer esa respbitisad como consecuencia de un
mero acuerdo, si ese acuerdo no se materializetes @oncretos lesivos para terceros y
que , por lo general, habran sido llevados a cab&lpbrgano de gestion y
representacion de la entidad., con independentiarigen.

Conviene hacer algunas matizaciones, ya que aaaécion de esta Ley se traslada la

responsabilidad de las personas fisicas que comms@easociacion a la persona



juridica, de manera semejante a como se hace sodelades. Ahora bien aqui hay un
matiz muy importante y es que para evitar que cug pueda crear una asociacion y
eludir asi sus responsabilidades sin mas( las megpdidades de los socios), el
enunciado del Art...ya concreta que afectara a lasasones inscritas en el
correspondiente registro creado para ello.

Este apartado lo deja claro con su redaccién gar a dudas, la asociacion, si se
halla inscrita, respondera civilmente, es decittip@nialmente, del cumplimiento de
sus obligaciones, y esa responsabilidad patrimatéahzara solamente al patrimonio
de las asociacion, sin que afecte para nada aingatio de los socios, y aun cuando ese
patrimonio este compuesto solo y exclusivament@ococurre con muchas de nuestras
asociaciones, por las cuotas de los socios, estmsponderan de las obligaciones de la
asociacion pero recordemos...si la asociacion estéiia porque si no ...si que
responderan. De ahi la importancia del registroaqungjue se dice que esa inscripcion
se hace a efectos de publicidad segun se despaeratte art.. los efectos son otros
igualmente..Resumiendo, la responsabilidad es exclusiva dsdeiacion , sin que
tenga que ser compartida con sus socios. Y epaitamo 2 lo vemos bien claro al
determinar que los socios no responden personanderias deudas de la asociacion.
Un problema tangencial que puede presentarse escque con las obligaciones
adquiridas antes de su inscripcion, derivadassiadauaciones de las personas que
hayan asumido ya su representacion. La opinion ritagia se inclina por admitir la
responsabilidad de la asociacion también paraagtaaciones..si bien la
responsabilidad solo podra exigirsele a partint@iento de su inscripcion en el

Registro correspondiente.



Bien pues ahora deberemos plantearnos si esa szsdplatad de la que hemos hablado
de la asociacion, va mas alla de la responsabitidéldes decir si alcanza también a la
responsabilidad administrativa y a la penal.

De un andlisis en profundidad..podemos decir..qunegw@e el articulado habla de todo
tipo de responsabilidades y que los dos primeragagos se refieren exclusivamente a
la responsabilidad civil, lo que tampoco impediné ge pueda responder por los actos
de naturaleza administrativa o penal, lo Unicotgndremos que analizar es si
respondera la asociacion en alguna de esas vesjenla responsabilidad sera
personal..

Veamos, la asociacion siempre que actie lo hasvést de sus representantes, de las
personas fisicas que conforman el llamado 6rgamgwbierno y administracion, por
tanto la responsabilidad civil de la asociacionsga contractual o extracontractual,
siempre sera consecuencia de una actuacion deptabkemas fisicas, si bien ello no
permitira que esa responsabilidad civil se extiemtides personas, salvo en los
supuestos que prevé el apartado 3 que luego veresnogue se crea la solidaridad en
la responsabilidad., y podemos decir que lo misowrrgd con las responsabilidades
administrativas..

Sin embargo un estudio exhaustivo de la Ley de idsmmnes nos hace decir que dicha
Ley descarta tal responsabilidad en la asociaciarrgserva a las personas fisicas que
en representacion de aquella hayan actuado dolosgligentemente. Otra cosa sera la
responsabilidad civil que se derive de la admiaista, en cuyo caso se esta en el
régimen ya comentado de responsabilidad civil destiacion, y todo ello sin

perjuicio de lo que determina la Ley 30/92 de Ry Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Corfilanllamada vulgarmente Ley de

procedimiento Administrativo) que con caracter gahen su art.130.1 si contempla esa



responsabilidad en las asociaciones en cuantasornss juridicas.””Sélo podran ser
sancionadas por hechos constitutivos de infraceidministrativa las personas fisicas y
juridicas que resulten responsables...de los misma$, vemos pues como si se
contempla esa posibilidad de sancion a las pergoridicas... ( entiéndase las
asociaciones como tales personas juridicas ).

Ninguna duda ofrece la posibilidad de existenciaedponsabilidad penal, de la que se
habla en el apartado 6 del citado art.15, en Eséte a las leyes penales para su
determinacion. Y , claro, no podia ser de otra fgrpues es redundante, ya que existe
otro campo del derecho,,como es el penal, que egoaigs las conductas delictivas...y
gue no hubiera hecho falta tal mencion en esta,Lyyque dicha responsabilidad
existird lo diga o no la LODA.

Pero vayamos al Cédigo Penal y observaremos gespansabilidad penal es algo que
solo aparece en las personas fisicas. Es mas eh€regula solamente la
responsabilidad penal, sino también la civil datavdel delito, asi el art. 31 de dicho
codigo establece :

El que actie como administrador de hecho o de therde una persona juridica o en
nombre o representacion legal o voluntaria de otespondera personalmente, aunque
no concurran en él las condiciones, cualidadeslacienes que la correspondiente
figura de delito o falta requiera para poder sejeta activo de la misma, si tales

circunstancias se dan en la entidad o persona go combre o representacion obre

Es evidente que en determinados supuestos, langefistca no actia como tal, sino
gue lo hace en nombre de otro, pudiendo ser esgtamto persona fisica..como
juridica, y lo que se hace aqui, en este precepitt@entar que se eluda la impunidad ,en
que quedarian las actuaciones delictivas, llevadado bajo la cobertura de la persona

juridica, por los individuos de la misma, perfectawe identificables, cuando por



tratarse de unas circunstancias que solo erangibéeede la persona juridica, la
autoria no podia atribuirse a sus miembros.., €is dmpararse en la asociacion para
hacer algo ilicito..y eludir las responsabilidagesales.... ( pensemos en la loteria que
se hace ahora con ocasion de la navidad.....vendéipaciones sin haber comprado

los decimos correspondientes y producir asi uredeesh nombre la asociacion).

iEI Caodigo Penal fija las responsabilidades pend¢esdministradores o encargados del
servicio de personas juridicas, cuando a estasasghbuibles los hechos delictivos, y en
los cuales incluso, se prevén sanciones paragalesnas juridicas, el precepto citado
incorpora la posibilidad de autoria por actua@amombre de otro, sin que ello
suponga quiebra del principio de culpabilidad geepre se referira a la persona
fisica., por ello cabra la posibilidad de que lasmbros de 6rganos de gobierno o
representacion de una asociacion, incurran eespbnsabilidad penal, cuando se den
los supuestos tipificados correspondientes, debignédar claro que tal
responsabilidad, al ser penal, se dara frentealémtividad, y ello, sin perjuicio de que
los sujetos pasivos, perjudicados, sean los sdeigsppia asociacion o bien terceras
personas.

Conviene asimismo dejar patente, aunque no entraranalizar los contenidos de los
Art. 318 y 318 bis del citado Codigo Penal que presupuestos de aplicacion de penas
a personas fisicas por ostentar puestos de rejpaegsnen asociaciones que llevan a
cabo las actividades ilicitas, como pueden setodetiontra los derechos de los
trabajadores y de los extranjeros

Asimismo no podemos pasar por alto el nexo entresiponsabilidad civil y la
responsabilidad penal..No se trata de una contiadicya que se puede dar esa

responsabilidad civil derivada de un delito o faytgue viene regulada en el Codigo



Penal, en forma separada de la responsabilidddauiv ya hemos visto anteriormente,
y que se desarrolla en los Art. 109 a 122 del ¢dn el propio art. 1092 del CC.

Como consecuencia de tal regulacion, es posiblesgimcurra en responsabilidad civil
ex delicto ( por el delito), por parte de los mieashde 6rganos de gobierno o
representacion, por las razones ya examinadaspiaque se den los supuestos
necesarios ( es decir hecho delictivo y dafio), pmrién cabe que sea la propia
asociacion, como tal, la que incurra en esa resdidad civil ex delicto, aunque
como hemos visto no se le pueda atribuir la respgmiidad penal.

Existen casos de responsabilidad directa y surggdiveamos cada uno de ellos, y asi
se dara la responsabilidad directa, en aquellosestips en que la asociacion se
subsuma en alguno de los casos y con las circuasagque previene el ar.118 del C.P.,
cuando la exencion de la responsabilidad penahpadlie la exigencia de la civil.( ojo
ver art.118 y 20 C.P—exencidn de responsabilidemiical). La responsabilidad
subsidiaria, que es bastante mas frecuente, skaregel art.120. del C.P.

Se da sobre todo en los casos en que la subsathdrse deriva de la mera titularidad
de medios de comunicacion, de vehiculos, o delestabientos o industrias, unas
veces como consecuencia de haberse utilizadeflesdos medios para la comision
del delito o falta, otras en los casos de debtédtas cometidos en los citados
establecimientos, bien por lo empleados, depereiergpresentantes o gestores, en el
desempefo de sus obligaciones o servicios, o wilifacion de los vehiculos,
susceptibles de crear riesgos para terceros.

Creo que debemos asimismo, examinar, aunque geantie somera las consecuencias
accesorias, que viene regulada en los Art.127 al@PG.P. y que pueden suponer en
cuanto a las personas juridicas en general yastagaciones (también como tales) en

particular, en determinados casos, la imposiciésatheiones que alcanzan una
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considerable similitud con las penas que se pudeoner a las personas fisicas. Asi,
por ejemplo, se prevén en el art. 129,clausurachdds o establecimientos, la
prohibicién de realizar actividades, la suspendi®ias mismas e , incluso, la

disolucién de la propia asociacion.

Para finalizar con la responsabilidad penal em$agiaciones, creo que debemos
decir..que la inclusion de este apartado 6 ent.dlcade la Ley, resulta ademas de
superfluo, incorrecto, ya que el enunciado delyalid. mayor parte ( por no decir todo
el) de su contenido hacen referencia a que tode ércunscribe a las asociaciones
inscritas, pero lo cierto es que la responsabilmhl que pueda existir, concurrira
independientemente de que la asociacion estetmscno lo esté, y lo dicho hasta aqui
tendra validez, se de o no tal circunstancia.

No obstante se debe insistir, que todo lo expuastelacion con las responsabilidades
en las asociaciones, resulta aplicable ( salvaldigho para la responsabilidad penal),
cuando se trata de asociaciones inscritas en etRegorrespondiente. Y lo vemos
mas claro si analizamos el apartado 4 del art. &@®giablece laesponsabilidad
personal y solidariade los promotores y de los socios de las asociesino inscritas.
En el primer caso , los promotores responderatagasbligaciones contraidas por
terceros, sin perjuicio de la posible responsadulide la propia asociacion. En el
segundo, los asociados responderan solidariamentagpobligaciones contraidas por
cualquiera de ellos frente a terceros, con el Uragaisito de que hubieran manifestado
actuar en nombre de la asociacion-

Veamos ahora la responsabilidad de los érganoshiergo a que se refiere la LODA,
y que como sabemos, normalmente son dos : La Asan@®neral y el denominado
Organo de representacion (11.3y 11.4 ). Paranakyautores este art. (el 11) ha de

interpretarse, en el sentido de que cuando seeefis “ dganos de gobierno y
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representacion”, estan entendiendo tanto a los componentesAkalablea General (
Organo de gobierno 11.3) como a los integrantegukhemos denominado 6rgano
directivo ( 6rganos de representacion. Art. 11s) embargo para otros no es asi..y es
muy importante este matiz por lo siguiente.

Cuando se habla denfembros vy titulares de los 6rganos de gobierno y
representacion”’ha de entenderse exclusivamente a los miembraggieho directivo
de la asociacion y en ninguna caso a los integgateda Asamblea General que por
definicion son todos los asociados, y ello porqodriamos caer en absurdos,. cdmo por
ejemplo, para entenderlo mejor,..imaginemos unalsm de un socio por la
Asamblea General que no respete los requisitotekegaor ejemplo no se le da
audiencia).¢, tendria sentido que el expulsado pamdientemente de pedir la nulidad
de la expulsién- "pudiera reclamar una posiblernmudeacion a todos y cada uno de los
miembros de la Asamblea ( de acuerdo a las reglassponsabilidad solidaria del
15.5) ? o imaginemos que acuerda la Asambleatinuea cierta cantidad de dinero en
una arriesgada operacion bursétil que resultaiedesente un fracaso? ¢, debe
responder la mayoria de asociados que votaronafiramente frente a la asociacion
que ellos mismos componen? O frente a los asocradagitarios que se opusieron al
acuerdo y frente a los que se abstuvieron o ntasis a la Asamblea?

Es evidente ademas, que los acuerdos de la Asamebtaano los ejecuta..y que hasta
gue esos acuerdos no se ejecuten..no se prodace é¢sivo, luego quien produce el
acto lesivo no es la Asamblea..si no el érganatiue es decir la Junta Directiva. Por
ello lo que habra que plantearse es , en todo sasn,el supuesto en que la ejecucién
del acuerdo adoptado por la Asamblea cause unalkfiasociacion, podra ésta exigir

responsabilidades a los miembros de la Junta Digect

12



Esa responsabilidad puede venir originada por wiacidn dolosa o culposa...veamos
un par de ejemplos...... imaginemos que la asociacigm pfesidente) vende un cuadro
a un particular afirmando su autenticidad....existelolo por parte de ese
Presidente..al engafiar al comprador que podréeej@s acciones pertinentes contra la
asociacion y contra su presidente. O bien el cagpe esa asociacion y su presidente
vendan un solar cuando en el mismo no puede edificalo que debiera haber sabido
de emplear una diligencia minima......

Es importante , pues, la buena fe que se supotogleripo de contratos, la vulneracion
del principio de buena fe se considera hoy fueateedponsabilidad. Aun partiendo de
la base, de que, en principio, corresponde a cada mformarse sobre aquellos
extremos que le interesen, la buena fe obliga a/utiea parte a darse informaciones y
comunicaciones correctas sobre los datos quetkErggan, en caso contrario se
incurrira en responsabilidad, que puede dar lugagolo a la impugnacion del contrato
0 acto realizado, sino a la correspondiente indieswion, y segun sea la violacion
dolosa o no, esta podra ser recabada de |la pesgmaante del acto, ademas de a la
propia asociacion .

La imputacion de responsabilidad personal a losniies del érgano directivo de la
asociacion es mas complicada cuando el dafio es@miia, no de una concreta
decision adoptada por algun miembro de la asociasitio de una deficiencia
organizativa consistente en la no adopcion derksapciones necesarias para evitar
gue en la actividad de la asociacion se causersdaferceros. En tales casos no es
facil que pueda considerarse a los miembros deln@rgdirectivo de la asociacion
responsables personalmente frente a la victima.

Algunos autores afirman que los administradorgsaresden extracontractualmente solo

en los siguientes casos : Cuando han producidsamlente los dafios, cuando han
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creado personalmente la fuente del riesgo o larfementado y cuando realicen una
actividad de la que pueda deducirse que lleva goreina posicion de garante,
posicidon ésta que, en el caso de las omisionedepierivarse del hecho de que el
administrador conozca que cualquier componenta deglanizacion va a provocar un
dafio y no haga nada por evitarlo.

Veamos seguidamente la responsabilidad de los miesnalel 6rgano directivo frente a
la propia asociacion. Analicemos en que caso ctmprgede darse este supuesto :

a) En aquellos en que la asociacion sufre algun pérjebmo consecuencia de la
defectuosa gestion de los asuntos de la persadécpi la Asociacion ) llevada
a cabo por los integrantes del 6rgano de direqcéemplo.: se deja prescribir
un crédito de la asociacion frente a terceros,reaé&zan gastos injustificados
gue disminuyen la solvencia patrimonial de la extticb también en aquellos
caso de asociaciones declaradas de utilidad puldicdligacion anual de
presentar las cuentas)

b) En aquellos en que la asociacién ha debido hagetefia obligaciones
indemnizatorias, frente a terceros o frente a topips asociados, derivadas de
ilicitos dafiosos cometidos por los miembros dehdogdirectivo en el ejercicio
de sus funciones ( ejemplo.:impago de impuestagldgs a la asociacion...;
construcciones ilegales....)

Conviene matizar que no todos los dafios o pergigdmnomicos sufridos por la
asociacion son susceptibles de responsabilidad&sidseran aquellos que sean
consecuencia directa del comportamiento dolosegtigente de los miembros del
organo directivo a la hora de gestionar los asuiéda asociacion. Ello lo vemos

claramente en el apartado 5 del art.15, que sreddilos actos dolosos, culposos o
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negligentes y es el que resulta de la aplicacidagieeglas generales en materia de
responsabilidad

Ahora bien...¢ cuales son los parametros que delimaitaractuacion en diligente o
negligente?.Lo que si es claro.., es que tieneegistir un dafio. Para la concrecion de
tal parametro es importante, la ausencia de uericriegal en torno a la diligencia
exigible en el ejercicio del cargo a los compongnel 6rgano de representacion de la
asociacion, asi como la inexistencia en la LODAadenas que les impongan deberes
concretos frente a aquella, exige integrar tal @miacudiendo a otras normas,
evidentemente deberan cumplir los deberes quersedede sus propios estatutos,
pero¢, si en los estatutos no se dice nada?. Bderlendo eso en cuanta parece lo mas
adecuado tomar en consideracion la regulacion gteeen el C.C. para el mandato a la
hora de buscar criterios que permitan concretandmia gestion de los asuntos
asociativos llevada a cabo por los miembros dedr@glirectivo puede calificarse como
defectuoso o negligente, méxime teniendo en cyenta en la mayoria de los casos los
miembros del 6rgano de gobierno carecen habituaémincualificacion profesional
especifica para el ejercicio de tal cargo y lo dgsfian de manera gratuita.

Aungue la LODA no lo establezca expresamente e$tatutos no lo hagan constar,
resulta indudable que los miembros del érgano theegwo de la asociacion han de
orientar su actividad hacla consecucién de los fines perseguidos por la asmion.
Légicamente esa debe ser la finalidad de todaactuaciones, ademas deberan actuar
siempre en interés de la asociacion. Si la gestiglizada por los miembros del érgano
directivo no permite los fines de la asociaciérooedundan en su interés, el
comportamiento de aquellos podra calificarse coaghigente, y eventualmente como
doloso, ahora bien ¢, cuando pueden consideransmptidos los fines de la

asociacion?. Recordemos que para nosotros lassego®s persiguen fingdeales
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aungue para ello realicen actividades econémicaderRos decir que la asociacion
cumple sus fines mediante la realizacién de actded colectivas que de algin modo
los materialicen., por ello, parece dificil que ga€oncretarse la existencia de dafio,
derivado del incumplimiento de los fines asocizgiv

Los miembros del érgano de gobierno han de reslostamstrucciones que emanan de
la Asamblea General, érgano supremo de la asonigodd consiguiente el
incumplimiento de las instrucciones de la mismanu caso, de los criterios de
actuacion previstos en los propios estatutos cordig un comportamiento, cuando
menos negligente, si no doloso. Pero otra cuediglimta es que ese incumplimiento
haya causado o no un dafio a la asociacién, e mmbkrseficio. Por ejemplo.
Imaginemos que en Asamblea se acuerde hacer uoesi@dm a una empresa en unas
condiciones econdémicas X, pero la Junta Direastana que las condiciones
econdmicas de otra son bastante mejores y le damtasiéon, produciéndose un
beneficio constatable para la asociacion. Asi peass como no siempre el
incumplimiento de ese mandato puede ser causapensabilidad. Cosa distinta seria
el incumplimiento de una norma legal. Por ejemplmajenacién de uno o varios bienes
de la asociacion para lo que se requiere autodimate la Asamblea General, y esa
enajenacion se hace sin ese requisito. Es evidemtahi hay una actuacion dolosa por
parte de la Junta Directiva.

En cuanto a la labor de administracion del patrimade la asociacion, habra de tenerse
en cuenta que los miembros del érgano de gobierherdactuar con la diligencia de un
ciudadano medio, pero en todo caso de la formaag@suada para conseguir los fines
de la asociacion, y su comportamiento estaraidarig mantener el rendimiento de los
bienes y servicios que integran el patrimonio daslaciacion, evitando realizar gastos

innecesarios o simplemente excesivos, pero sim pejeello de llevar a cabo
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actividades que permitan el cumplimiento de losdiasociativos. Es evidente que la
obtencion de beneficio permitirda un mayor gradew®aplimiento de los fines de la
asociacion, pero lo fundamental no es tanto lanaidde de ingresos cone
mantenimiento de un adecuaelquilibrio entre el activo y el pasivo del patrimonio
asociativogue permita la realizacion de las actividadesipsoge la asociacion. Es
claro que la realizacién de gastos injustificadmspgarte de los miembros del érgano
directivo constituye un comportamiento claramerggligente.

Finalmente veamos la responsabilidad solidariadgtermina el apartado 5 del art.15,
debemos decir como anécdota, que este apartadgunalfa en el proyecto de Ley, y
gue fue introducido por Ciu, a través de una endagractada, y que figura en la Ley
catalana de asociaciones de forma similar. Esteaamadeclara la responsabilidad
solidaria de los integrantes del érgano de gobigmapresentacion cuando tal
responsabilidado puede ser imputada particularmente a alguno delles., al igual
gue en la ley catalana, la responsabilidad soidadio entra en juego cuando la misma
no puede ser imputada a ningin miembro o tituldosi®rganos de gobierno y
representacion. La LODA no atribuye facultades ei$ipas al 6rgano directivo, salvo
la de representar a la asociacion. Sus facultadés fas que les atribuyan los propios
estatutos, pero en los casos en que el érgandidirae construye como 6rgano
colegiado ( que suele ser lo mas habitual) es tiasteecuente que en los mismos se
delimiten las funciones correspondientes a cadade sus miembros, otorgando
competencias especificas al presidente, distirdasddel secretario, tesorero. etc...
Bien, pues en el supuesto de que se haya llevadbaauna distribucién de funciones,
si alguno de ellos, en la ejecucion de las tarsigmadas, causa dafio a la asociacion, a
un asociado o a un tercero del que deba respastegl incurrira en responsabilidad.

Por ejemplo: Si un Presidente, en ejercicio deceugpetencias como tal, ordena la
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realizacién de un pago en beneficio propio o deetrero, causando un dafio al
patrimonio de la asociacion, debera responderdrata asociacion, pero la
responsabilidad sera exclusivamente suya, no rdsgudo con el resto de la Junta
Directiva, por lo tanto para que entre en juege apartado sera necesario que el dafio
no sea consecuencia del comportamiento individaddizie uno de los miembros del
organo directivo, actuando en ejercicio de lasifumes que le corresponden con
exclusividad. Aunque queda una duda, y es si enistdeber de vigilancia de los
miembros del 6rgano directivo de la asociacioneetpde la actuacion de los restantes
de forma, que incluso en el supuesto en que sefragadido a un reparto de tareas, no
puedan quedar exonerado de responsabilidad siattgiellos provoca un dafio. Asi si
cualquiera de los restantes miembros del 6rgammhlierno, aun no siendo
competentes para realizar las tareas de que settrab conocimiento de que en la
ejecucion de las mismas podia causarse un dafierddetnsiderarsele responsable por
no haber adoptado las medidas necesarias paragwit&l dafo se produzca. La regla
prevista en el Art 15.5 entrara en juego cuandtab sea consecuencia de un acuerdo
o decision adoptada colegiadamente por el 6rgaeoctiio, o de una actividad llevada

a cabo por el 6rgano directivo en su conjunto ampueda llegarse a la conclusion de
gue el hecho dafioso es obra exclusiva de algusasisiembros.

Finalmente veamos cuando un miembro del érgan@bieigo puede quedar
exonerado de responsabilidad, por su falta decgaatiion en el acto causante del dafio:
a) cuando pueda demostrar que no particip6 en la api@o ejecucion del acto

dafoso.

b) Cuando se haya opuesto expresamente a la aprolmlcic@jecucion de aquel
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